LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NR. 1-1491 95 IR 97
STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS PIRKIMU,
ATLIEKAMU VANDENTVARKOS, ENERGETIKOS, TRANSPORTO AR PASTO
PASLAUGU SRITIES PERKANCIUJU SUBJEKTU, ISTATYMO NR. XIII-328 101 IR 103
STRAIPSNIU PAKEITIMO ISTATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU
PIRKIMU, ATLIEKAMU GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, JISTATYMO NR. XI-1491 9
IR 69 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty jstatymy projekty
tikslai ir uZdaviniai

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 95 ir 97 straipsniy pakeitimo
istatymo, Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo Nr. XIII-328 101 ir 103 straipsnio pakeitimo jstatymo
ir Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, istatymo Nr. XI-1491
9 ir 69 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai (toliau — Istatymo projektas) parengtas atsizvelgiant |
Viesyjy pirkimy tarnybos atliekamy perkanciyjy organizacijy pirkimy valdysenos tikrinimo metu
pastebétas sistemines problemas, kad dauguma perkanciyjy organizacijy ir perkanciyjy subjekty
(toliau kartu — perkancioji organizacija) vis dar nepasiekia viesyjy pirkimy sistemos efektyvumo
rodikliy, jskaitant maza tiekéjy konkurencinguma, vidutinj tiekéjy pasitlymy skaiCiy, taip pat
nepakankama procesy kontrolg, sistemingos analizés ir veiklos gerinimo triikuma, formaly pirkimo
procediiry atlikimg nesvarstant pirkimy strategijos, skaidrumo ir efektyvumo trikuma atsirenkant
tiekéjus, kurie kvieciami j neskelbiamus pirkimus ir pan.; taip pat | Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 ir 19 punkty taikymo praktikoje problematika.

Sitilomo Jstatymo projekto tikslas — uZztikrinti vieSyjy pirkimy tiksly pasiekima, pagrindiniy
pirkimy principy laikymasi ir veiksmingg vidaus kontrolés sistema vieSyjy pirkimy srityje.

Istatymo projekto parengimq nulémusi problematika:

VieSyjy pirkimy tarnybai atliekant perkanc¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimy valdysenos
tikrinimus pastebima, kad perkanciosios organizacijos daznai neatsizvelgia ; VieSyjy pirkimy
tarnybos rekomendacijas, j savo tvarkas nejsitraukia nuostaty, susijusiy su veiklos analize ir
tobulinimu, procesas apraSomas labai abstrak¢iai, nenurodant konkreCiy atsakingy asmeny ir (ar)
terminy. Taip pat, net nustacius perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy valdysenos trilkumus,
pastaroji atsisako laikytis VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijy.

Pastebétina, kad 2024 metais VieSyjy pirkimy tarnyba i§ esmés atnaujino VieSyjy pirkimy ir
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijas ir parengé pavyzdinj VieSyjy pirkimy ir
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasa!, kurio tikslas perkan¢iosioms organizacijos
padéti sukurti ar patobulinti jau esancig jy vykdomy viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
sistemgq.

1 Viesujy pirkimy ir pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendacijos
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Istatymo projektas buvo parengtas jvertinus VieSyjy pirkimy tarnybos pateikta nuomong dél
probleminiy aspekty bei aktualijy, iSrySkéjusiy taikant galiojancias Jstatymo nuostatas perkanciyjy
organizacijy vieSyjy pirkimy valdysenos srityje.

Siekiant spresti Sig problema, parengtas jstatymo pakeitimo projektas, kuriuo Viesyjy
pirkimy jstatymo 97 straipsnio 3 dalies nuostata iSdéstoma taip:

3. Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys (perkanciosios organizacijos
struktiiriniai - padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé apibréziama
perkanciosios organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase,
parengtame pagal VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintas vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSo nuostatas. Perkanciosios organizacijos kuriama ir jgyvendinama pirkimy
vidaus kontrolés sistema turi padéti uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty
vidaus kontrolés tiksly pasiekimq per visq pirkimo procesq — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo
sutarties jvykdymo. Perkancioji organizacija, kurios pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraSas neatitinka VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinty vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés tvarkos apraSo nuostaty, turi vidaus dokumentuose pasigristi, kad jos pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasas leidZia lygiaverciai uZtikrinti Vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimg per visq pirkimo procesgq.
VieSyjy pirkimy tarnybai nustacius perkanciosios organizacijos pirkimy vidaus kontrolés sistemos
neatitiktis vieSyjy pirkimy vidaus kontrolei keliamiems tikslams, perkancioji organizacija privalo
atlikti reikalingas vidaus kontrolés sistemos korekcijas pagal VieSyjy pirkimy tarnybos pateiktas
rekomendacijas.”

AnalogiSkai iSdéstomos ir Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymo Nr. XII1-328 103 straipsnio 3 dalies nuostata:

»3. Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys (perkanciojo subjekto
struktiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé apibréziama perkanciojo
subjekto patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase, parengtame pagal
VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintas vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apraso nuostatas. Perkanciojo subjekto kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus kontrolés sistema
turi padeéti uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly
pasiekimq per visq pirkimo procesq — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo.
Perkantysis subjektas, kurio pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSas neatitinka
VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinty vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos
apraso nuostaty, turi vidaus dokumentuose pasigristi, kad jo pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprasas leidZia lygiaverciai uZtikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme
nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimgq per visq pirkimo procesq. VieSyjy pirkimy tarnybai
nustacius perkanciojo subjekto pirkimy vidaus kontrolés sistemos neatitiktis vieSyjy pirkimy vidaus
kontrolei keliamiems tikslams, perkantysis subjektas privalo atlikti reikalingas vidaus kontrolés
sistemos korekcijas pagal VieSyjy pirkimy tarnybos pateiktas rekomendacijas.*

bei VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 69 straipsnio 3 dalies
nuostata:

3. Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys (perkanciosios organizacijos
struktiuriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé apibréziama



perkanciosios organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase,
parengtame pagal VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintas vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSo nuostatas. Perkanciosios organizacijos kuriama ir jgyvendinama pirkimy
vidaus kontrolés sistema turi padéti uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty
vidaus kontrolés tiksly pasiekimq per visq pirkimo procesq — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo
sutarties jvykdymo. Perkancioji organizacija, kurios pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraSas neatitinka VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinty vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés tvarkos apraSo nuostaty, turi vidaus dokumentuose pasigristi, kad jos pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSas leidZia lygiaverciai uztikrinti Vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimq per visq pirkimo procesq.
VieSyjy pirkimy tarnybai nustacius perkanciosios organizacijos pirkimy vidaus kontrolés sistemos
neatitiktis vieSyjy pirkimy vidaus kontrolei keliamiems tikslams, perkancioji organizacija privalo
atlikti reikalingas vidaus kontrolés sistemos korekcijas pagal VieSyjy pirkimy tarnybos pateiktas
rekomendacijas.*

Istatymy projekto tikslai:

¢ Nustatyti aiSkesn]j vieSyjy pirkimy reglamentavima, uztikrinantj pareiga perkanc¢iosioms
organizacijoms, vadovaujantis VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintomis viesyjy pirkimy organizavimo
ir vidaus kontrolés tvarkos apraso nuostatomis, perzitiréti savo viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés sistemg bei jg pasikoreguoti, bei pareiga atlikti reikalingas vidaus kontrolés sistemos
korekcijas gavus VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijas, nustacius perkanciosios organizacijos
pirkimy vidaus kontrolés sistemos neatitiktis vieSyjy pirkimy vidaus kontrolei keliamiems tikslams.

Istatymy projekto uzdaviniai:
e Uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos vykdomy viesyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés sistema atitikty vieSyjy pirkimy vidaus kontrolei keliamus tikslus.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieCiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projekty iniciatorius — Seimo Audito komitetas, jstatymy projekty rengéjai — Seimo
Audito komiteto nariai kartu su VieSyjy pirkimy tarnyba.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Galiojanciame VieSyjy pirkimy jstatyme:

o 97 straipsnio 3 dalis nustato: Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys
(perkanciosios organizacijos struktiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybeé ir
atskaitomybé¢ apibréziama perkanciosios organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraSe. Perkanciosios organizacijos kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus
kontrolés sistema turi padéti uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus
kontroleés tiksly pasiekimg per visa pirkimo procesa — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties
ivykdymo.

Galiojanciame Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy
srities perkanciyjy subjekty, jstatyme:
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e [03 straipsnio 3 dalis nustato: Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys
(struktiiriniai padaliniai) nurodomi, jy funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé apibréziama
perkanciojo subjekto patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase.
Perkanciojo subjekto kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus kontrolés sistema turi padéti uztikrinti
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekima per visa
pirkimo procesg — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo.

Galiojanciame Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje, jstatyme:

e 09 straipsnio 3 dalis nustato: Pirkimy vidaus kontrolés procese dalyvaujantys asmenys
(struktiiriniai padaliniai), jy funkcijos, atsakomybé ir atskaitomybé apibréziami perkanciosios
organizacijos patvirtintame pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprase. Perkanciosios
organizacijos kuriama ir jgyvendinama pirkimy vidaus kontrol¢ turi padéti uztikrinti Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekima per
visa pirkimo procesg — nuo pasirengimo pirkimui iki pirkimo sutarties jvykdymo.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty

laukiama

Viesyjy pirkimy jstatymo, Pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo bei VieSyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, jstatymo pakeitimo projektuose sitiloma jtvirtinti reikalavima perkanc¢iosioms organizacijoms,
rengiant savo organizacijos pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apra$a, privalomai
vadovautis VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintomis vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
tvarkos apraSo nuostatomis, o jei perkanciosios organizacijos pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraso nuostatos skiriasi nuo VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinty, turi vidaus
dokumentuose pasigristi, kad jos pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos apraSas leidZia
lygiaverciai uztikrinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly
pasiekima per visg pirkimo procesg. VieSyjy pirkimy tarnybai nustacius perkanciosios organizacijos
pirkimy vidaus kontrolés sistemos neatitiktis vieSyjy pirkimy vidaus kontrolei keliamiems tikslams,
perkancioji organizacija privalo atlikti reikalingas vidaus kontrolés sistemos korekcijas pagal Viesyjy
pirkimy tarnybos pateiktas rekomendacijas.

Manytina, kad §i jstatymo projektu sitiloma nuostata padéty perkanciosioms organizacijoms
uztikrinti, kad jos parengtas pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarkos aprasas uztikrinty
Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekima per visa
pirkimo procesg, taip pat perkanciosioms organizacijos mazéty administraciné nasSta, nes
vadovaujantis VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtintomis vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés tvarkos apraso nuostatomis, nebus eikvojami vidiniai resursai savo tvarkos rengimui. Be to,
vienodas procesy reglamentavimas didinty pirkimy sistemos skaidrumg ir patikimumg. Aiskios,
visiems vienodos taisyklés kuria didesnj pasitikéjimg tarp rinkos dalyviy ir prisideda prie korupcijos
prevencijos, nes mazéja diskrecijos ir procediirinio neapibréztumo. Tokiu budu privalomas pavyzdinis
tvarkos apraSas tapty efektyviu instrumentu kokybiSkesnei, patikimesnei ir skaidresnei vieSyjy
pirkimy sistemai uztikrinti.

5. Numatomao teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta

Numatoma, kad priémus [statymo projektus, bus uztikrintas tinkamas ir aiSkus Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimas per visg pirkimo
procesa.



Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimti jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai
Istatymo projektai neturés jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo saglygoms ir jo plétrai
Istatymo projekty nuostaty jgyvendinimas neturés tiesioginio poveikio verslo salygoms ir jo
plétrai.

8. Ar jstatymo projektas neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymo projekty nuostatos nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

VieSyjy pirkimy tarnyba turés priimti pojstatyminj teisés akta, reglamentuojant] vieSyjy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarka.

10. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuiros pagrinduy jstatymu reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjuy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir Lietuvos
Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymuose nustatyty reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy
kalbos normas.

11. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Jstatymo projekty nuostatos nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuju teisés aktuy, kas ir kada juos
turéty priimti

Siekiant jgyvendinti jstatymo projekto nuostatas, turés biiti parengtas ir priimtas VieSyjy
pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas dél perkanciyjy organizacijy viesyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés tvarkos nustatymo.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSuy prireiks
jstatymui igyvendinti, ar bus galima sutaupyti

Istatymo projekty nuostatoms jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ir kity
valstybés jsteigty fondy 1éSy nereikés.

14. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymo projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady nebuvo gauta.

15. ReikSminiai ZodZiai, kuriy reikia jstatymo projektui jtraukti i kompiuterine
paieSkos sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

,,VieSasis pirkimas®, ,,vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés tvarka®, ,,Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatyme nurodyty vidaus kontrolés tiksly pasiekimas per visg pirkimo
procesa‘.



16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai
Kity pagrindimy ir (ar) paaiskinimy néra.



